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SANTA FE “Cuna de la Constituciéon Nacional”, [fg [; %ﬁm’ 2[]2%,

VISTO:

El expediente N° [ cc' registro del Sistema de

Informacién de Expedientes, y
RESULTA:

Que a fs. 01/09 se presenta el Sr. en caracter de
Presidente del Directoric de -
Cuenta N° de Impuesto sobre Ingresos Brutos, con domicilio en
, de la ciudad ||| . )
realiza la presente consulta bajo el regimen de "Caonsulta Vinculante” {articulo 38 y cc.
dei Codigo Fiscal t.o. 2014 y modif.);

Que se consulta respecto a la interpretaciéon del régimen retentivo
previsto por la Resolucidén General APl N° 15/1897; concretamente, cudl de los
siguientes criterios interprefativos deberian aplicarse; el “Criferic Régimen amplio™
mediante el cual -segun describe- se materiaiiza la retencidn sobre los pagos realizados
a todos aquellos contribuyentes inscriptos en el impuesto sobre los Ingresos Brutos,
independientemente si la actividad (entrega de la mercaderia y/o prestacién del servicio)
se desarrolld dentro o fuera del territorio santafesino. O el “Criferio Sustento Territorial™
a través del cual -seglin interpreta- se efectla la retencidn sobre los pages Unicamente
y en aquellos casos en los que la entrega de [a cosa y/o la prestacion del servicio que
los originan, se perfeccione dentro del territorio provincial;

Que sefala que, al momente de emifir pagos a los provesdores,

procede a retener Ingresos Brutos Santa Fe a todos aguellos

proveedores inscriptos en la mencionada jurisdiccion; sin considerar el lugar de entrega
o destino final de la mercaderia;

Que expresa que, dicho

proveedores

, los cuales sostienen que
como agente de retencién en los pagos de sus facturas puesto que, en las operaciones
efectuadas con dichas empresas, el destino final de la mercaderia no se encontraria en

fa irovincia de Santa Fe iel destino final de la mercaderia es en la planta industrial de

Que detalla las caracteristicas de las operaciones efectuadas endre la
firma y sendos proveedores, aduciendo que, en ambos casos, le proveen de preformas
desde sus plantas industriales hacia la de ||| [ GG cst2ndo el flete a
cargo de este (ltimo; ‘ '

Que anexa prueba documental;

CONSIDERANDO; a

<
£

Que por lo antes expuesto, se consuita a ésta Admin/iétracién reé\_pecto
al criterio interpretativo del régimen retentivo previsto por la Resolucion General N°
15/1897 (t.o. RG 18/14 y modificatorias) que deberfa aplicar
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como asi también, si
corresponderia reintegrar fas retenciones de Ingresos Brutos que los proveedores
consideran improcedentes;

Que a fs. 41/64 obra documentacion aportada por la firma, en
respuesta al requerimiento efectuado por la Direccién de Asesoramientc Fiscal de la
Administracién Regional Santa Fe {fs, 40);

Que a fs. 86 la precitada Direccion declara la admisibilidad de la
Consulta Vinculante, expidiéndose a fs. 67/68 mediante Informe N° 104/2024;

Que por ello, en primer iugar, es dable sefialar que el motivo de la
consulta refiere a la correcta interpretacién y por ende aplicacion de la Resolucién
General API N® 15/1997 (t.o. RG 18/14 y modificatorias);

Que asi expuesta |a cuestion, se debe sefalar que la Direccion
General Técnica y Juridica se ha expedido ante consultas simitares mediante los
Dictamenes N° 495/2014, N° 351/2015, N° 738/2016, N°® 432/2018, N® 465/2019, N°
181/2021, N° 196/2023 y N°® 237/2024 entre ofros; en los cuales se sostuvo,
reiteradamente, que debia evaluarse si los ingresos sobre los cuales correspende
practicar |a retencién, eran atribuibles o no a la provincia de Santa Fe, en un todo de
acuerdo al Convenio Multilateral y las disposiciones reglamentarias en vigencia;

Que en efeclo, y tal como se sustentara en los interpratativos aludidos,
debe primar el criterio seguido por los Organismos del Convenic Multilateral en las
Resoluciones N° 23/2013 (CP), N° 04/2016 (CA), N° 36/2019 (CA), N°® 17/2020 (CA), N°
23/2020 {CP) y N°® 03/2021 (CA) entre tantas otras, que concluyeron, con respecto a la
atribucién interjurisdiccional de los ingresos, que, cuando ef vendedor conozeca con
precision el Jugar de destino final, sin que tenga relevancia si el transporte esta o no a
cargo de los compradores, al margen de que fas operaciones sean entre presentes o
entre ausentes, y existiendo el pertinente sustento territorial, corresponderd afribuirlos a
la jurisdiccién def domicilio del adquirente, entendiendo como tal, ef lugar de destino
final de los bienes, dado que desde alli provienen fos ingresos;

Que en consonancia con los lineamientos trazados en los casos
resueltos antes aludidos, se entiende que cuando estamos frente a un contribuyente
adquirente, con domicilio en extrafa jurisdiccidn -sea por la sede o la ubicacidn de los
depésitos- y los proveedores de os bienes por las operaciones en cuestidn son también
sujetos de extrafa jurisdiccion, [0s ingresos generados por dichas operaciones deben
atribuirse a la jurisdiccion de destino final de los bienes;

Que los Organismos del Convenio Muitilateral, cuando refieren a ia
jurisdiccion de donde proviene el ingreso, han interpretade que es aguelia-donde se
encuentra el destino final de la mercaderia vendida, en la medida qué sea conocido o
factible de serlo por parte del vendedor. Asl, el hecho de que una operacion comience y
termine en una jurisdiccidn, no determina due el origen de los ingresos deriven de ellg;
se produce cuando se tiene la certeza absoluta del lugar geogréfico de dopde provienen
y, de esta forma, se cumple acabadamente con lo dispuesto en el apartado'.b) del
articuio 2° del C.M.; puesto que ello significa que los ingresos Eovienen de la
jurisdiccion donde se encuentra el domicilio de destino que ha indicado el comprador
que puede o no, coincidir con el de entrega; <
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Que cabe agregar a todo o antes expuesto gue, ademas de los
antecedentes citados, existentes en los Organismos del Convenio Multilateral, la
Comisién Arbitral, mediante la Resolucion General N° 14/2017, ha interpretado con
caracter general que, a los fines de la atribucion interjurisdiccional de los ingresos, en
las operaciones de ventas de bienes se dara prioridad al destino final del bien,
considerando domicilio del adquirente aquél que surja de fos criterios que a tal efecto
establece la propia disposicion;

Que consecuentemente, con todo lo antes expuesto, el agente de
retencion , por [as operaciones objeto de la consulta tal como
fuera planteada la misma, no debera practicar las refenciones en concepto del Impuesto
sobre los Ingreses Brutos cuando el destino final de los blenes, se efectia fuera de la
Provincia de Santa Fe. Sostener lo contrario, implicaria que a través de las retenciones
del tributo, se estarian atribuyendo incorrectamente ingresos a nuestra jurisdiccion;

Que en definitiva, en respuesta a este caso concreto, el consultante,
en su cardcter de agente de retencién, deberd evaiuar si los ingresos sobre los cuales
corresponde practicar la retencién son atribuibles o no a [a provincia de Santa Fe, de
acuerdo a las normas def Convenio Multilateral en vigencia;

Que es de importancia remarcar que, sin perjuicic de lo que e sujeto
pasible de las retenciones exeriorice en el Formularic WEB 12786, el agente de
retencién, en su condicién de comprador ¢ prestatario de servicios, debera proceder a
retener el impuesto sobre {os Ingresos Brutos, cuando el destino final de la mercaderia
o Ia efectiva prestacidn de los servicios, sea la jurisdiccion de la Provincia de Santa Fe.
No actuar en ese sentido, lo hara pasible de las sanciones periinenies;

Que en relacién a la consulta efectuada respecio a si deberia proceder
a reintegrar las refenciones indebidas a sus proveedores, debe sefalarse que, antes
esas situaciones, elflos agente/s percutido/s podria/n proceder de acuerdo a lo
establecido en los articulos 113, 114 y 123 del Cédigo Fiscal (t.o. 2014 y modificatorias),
seglin corresponda, a través de ia presentacidén del Formulario N°® 1243 ante esta
Administracion;

Que por Ulimo debemos sefialar que el criterio del presente dictamen
se sujeta a las condiciones expuestas en la consulta analizada, se circunscribe al objeto
de la misma, vy subsiste en la medida en gue aqueilas no se modifiguen;

Que a fs. 71/72 [a Direccion General Técnica y Juridica emite
Dictamen de su competencia N® 457/2024;

POR ELLO:
LA ADMINISTRADORA PROVINCIAL
DE LA ADMINISTRACION PROVINCIAL DE IMF’UESTOS
RESUELVE:

ARTICULO 1°- Hagase saber al consultante ; €n caracter de

Presidente del Directorio de s CUIT _N°
- Cuenta N° , de Impuesto sobre Ingresgs Brutos, con
domicilio en e la c&udad de
, Prov . que respecto a las operaciones.objeto de a éonsuita tal como
fuera planteada la misma no deberé practicar las retenciones en concég‘to del)mpyesto
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sobre los Ingresos Brutos cuando el destino final de los bienes, se efectlia fuera de la
Pravincia de Santa Fe.

Ademas, el consultante, en su caracter de agente de retencidn, debera
evaluar sl los ingresos sobre los cuales corresponde practicar la retencidon son
atribuibles o no a la provincia de Santa Fe, de acuerdo a las normas del Convenio
Multilateral en vigencia

Asimismo en relacién a la consulta efectuada respecto a si deberia
proceder a reintegrar las retenciones indebidas a sus proveedores, debe sefialarse que,
antes esas situaciones, el/los agente/s percutido/s podrfa/n proceder de acuerdo a lo
establecido en los articulos 113, 114 y 123 del Cédigo Fiscal {t.o. 2014 y modificatorias),
segun corresponda, a través de ia preseniacion del Formulario N° 1243 ante esta
Administracion.

Todo ello de conformidad a los considerandos precedentes y siempre
que se mantengan las condiciones establecidas, objeto de la presente consulta.

ARTICULO 2° - Se hace saber que conforme lo dispuesto por Ley N° 12.071, le asiste

el derecho de interponer formal recurso de apelacion en los términos
del art. 42 del Cddigo Fiscal (t.c. Dcto. 4481/14), dentro de los 10 (diez) dias habiles
contados a partir de |a notificacién de la presente.

ARTICULO 3° - Registrese, comuniquese y pase a Administracidon Regional Santa Fe
para su conocimiento, notificacién y demas efectos.
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